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Paneli pér Shqyrtimin e t& Drejtave t& Njeriut (Paneli) i mbledhur mé 18 gusht 2022, ku té
pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Snjezana BOKULIC, ushtruese e detyrés sé kryesueses sé Panelit
Z. Alexander FASSIHI, anétar

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pé&r themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe rregullores sé punés sé& Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019,

Pas shqgyrtimit, u vendos si né vijim:

l.  HISTORIKU | PERGJITHSHEM | LENDES DHE | VENDIMIT TE PANELIT TE
DATES 22 PRILL 2015 ‘

1. N& kété 1&ndé pérfshihen shkelje té€ rénda té té drejtave té njeriut. Si historik, kjo l&ndé ka
té béjé me kegtrajtimin dhe shkeljen e t& drejtave themelore té 115 parashtruesve té
ankesave té pérkatésisé etnike rome nga veprimet dhe mosveprimet gé i atribuohen
autoriteteve té ndryshme.

2. Pér shkak t& kufizimeve né juridiksionin e tij, Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
(né tekstin e métejmé: “Paneli”) kishte kompetencé pér t'u marré vetém me shkeljet e té
drejtave qé i atribuohen Misionit t& EULEX-it Kosové (né tekstin e métejmé: Misioni) gjaté
mandatit té tij ekzekutiv.

3. Me vendimin e datés 22 prill 2015, Paneli ka vendosur qé Misioni ishte pérgjegjés pér
shkeljen e té drejtave té kétyre individéve pér njé zgjidhje efektive juridike, té garantuar,
ndér té tiera, me nenin 13 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) qé
i atribuohet Misioni né kété rast. Veganérisht problematike ishte mos kryerja nga ana e



Misionit e njé hetimi efektiv t& rrethanave né té& cilat té drejtat themelore té viktimave ishin
shkelur nga autoritete 1€ tjera.

Paneli né pérputhje me rrethanat i ka béré kéto rekomandime shefes sé& Misionit (ShM-
s&) sipas rregullés 34 té rregullores sé punés:

“Qé ShM-ja ti udhézojé zyrtarét kompetent t& EULEX-it gé& t& kérkojné prej
autoriteteve té Kosovés nése éshté duke u zhvilluar ndonjé hetim pér kété ¢éshtje
dhe nése po, né cilén fazé t& procesit tani géndron ¢éshija. ShM-ja duhet té
informojé Panelin pér rezultatin e k&saj kérkese.

Pas marrjes sé kétij informacion, ShM-ja duhet t'i udhézojé prokurorét e EULEX-
it t& shgyrtojné nése do t& marrin ose jo pérgjegjésiné pér kété rast né pajtim me
nenin 7(A) té Ligjit nr. 04/L-273 mbi Juridiksionin dhe Kompetencat e Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve t& EULEX-it (Ligji mbi Juridiksionin), duke marré parasysh
rrethanat pérkatése, si¢ theksohet mé lart, né vecganti nevojén gé Misioni té
garantoj& mbrojtjien efektive té té drejtave € parashiruesit t& ankesé&s. ShM-ja
duhet té informojé Panelin pér vendimin e prokurorit né lidhje me ké&té".

Paneli gjithashtu ka kérkuar nga ish ShM-ja t'i ofroj Panelit informatat.e kérkuara mé sé
voni deri me datén 15 gershor 2015.

Mé 31 gusht 2015, ShM-ja ka informuar Paneli pér disa masash té ndérmarra né lidhje
me rekomandimet e Panelit. Né veganti, ai i ka shkruar shefit i€ Divizionit Ekzekutiv t&
EULEX-it dhe u.d. t& kryeprokurorit t¢ EULEX-it duke kérkuar qé t& marrin né konsideraté
vendimin e Panelit dhe duke kérkuar nga ata qé té vierésojné nése do té kishte mundési
té zbatohet neni 7A i Ligjit nr. 04/L-273 mbi Juridiksionin dhe Kompetencat e Gjygtaréve
dhe Prokuroréve t& EULEX-it t& ndryshuar (Ligji mbi Juridiksionin) né [&ndén penale gé
éshté subjekt i vendimit t& Panelit dhe qé& tia caktojé rastin ndonjé prokurori t& EULEX-it
pér shkak té “rrethanave té jashtézakonshme” né kuptim té késaj dispozite.

Mé& 19 gusht 2015, u.d. i shefit t& Misionit dhe u.d. i kryeprokurorit kané njoftuar ShM-né&
se sipas nenit 7A, si¢ kérkohet nga neni 7A i Ligjit pér juridiksionin dhe kompetencat e
giyataréve dhe prokuroréve té EULEX-it t& ndryshuar (Ligji nr. 04/L-273), ata kishin
vlerésuar bashkérisht léndén dhe kishin arritur né pérfundimin se rrethanat e
jashtézakonshme nuk ishin pérmbushur pér té aktivizohet juridiksioni i prokuroréve té
EULEX-it. Ata arritén né pérfundimin se “rrethanat e jashtézakonshme” t& kérkuara nga
neni 7A nuk ishin pé&rmbushur dhe juridiksioni i prokuroréve t& EULEX-it nuk mund té
aktivizohej. Sidogoft&, ushtruesi i detyrés s& prokurorit t& EULEX-it e siguroi ShM-né qé
nése rrethanat e tilla shfagen né t& ardhmen lénda dhe zbatueshméria e nenit 7A mund
té rishqgyrtohet.

Me tej u.d. i kryeprokurorit t& EULEX-it ka parashtruar se né vendimin e tij mbi meritat e
késaj lénde, Paneli kishte kritkuar EULEX-in pér filimin e hetimit njé dité pas té
ashtuquajturés “daté e afatit pérfundimtar” e 14 prillit 2014. Ai ka argumentuar se deri mé
tani nuk kishte pasur asnjé vendim pér té filluar hetimin, por lénda ka mbetur aktualisht
né fazén paraprake hetimore me qéllim t& pércaktimit nése ishte kryer vepér penale apo
jo, dhe nése po, kush do té ishte i dyshuari pér até vepér penale. U.d. i kryeprokurorit t&
EULEX-it gjithashtu kishte parashtruar se pérfagésuesi i ankuesve nuk i ishte pérgjigjur
pyetieve té dérguara nga prokurori vendor dhe informatat e ofruara nga ankuesit duket
se kané vieré shumé t& kufizuar déshmuese.

Pavarésisht prej ¢faré u pérmend mé sipér, prokurori vendor i caktuar né kété [éndé ka
dérguar raportin penal né Prokuroriné Speciale t€ Kosovés pér té vlerésuar nése do té
binte ajo né kompetencé té tyre. Pérgjigja ishte negative; sipas zévendés Kryeprokurorit
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t& Zyrés sé Prokurorisé Speciale, nuk kishte asnjé indikacion pér pérfshirje té krimit té
organizuar né kété rast dhe késhtu ajo ka dalé jashté juridiksionit & tij. Rrjedhimisht I&nda
ka mbetur tek autoritetet e prokurorisé sé Kosovés.

U.d. i kryeprokurorit t&¢ EULEX-it ka dhéné garanci se prokurori i EULEX-it i caktuar mé
paré né kété léndé do té ishte né dispozicion té prokurorit vendor né kapacitetin e tyre té
mentorimit dhe késhillimit.

Mé 13 shtator 2015, ankuesit kané parashtruar pérgjigjen e tyre lidhur me informacionin
e dhéné nga ShM-ja. Ata nuk u pajtuan me parashtrimin e ShM-sé€ se lénda ishte jashté
juridiksionit t& EULEX-it. Ata gjithashiu pohuan se, né kundérshtim me pohimet e ShM-
sé€, pérfagésuesit e tyre nuk ishin kontaktuar nga EULEX-i Kosove.,

Mé pas, Paneli né lidhje me kété rast ka [Eshuar katér vendime pasuese.

. VENDIMI| PARE PASUES

Né njé vendim pasues té datés 11 néntor 2015, Paneli ka véné né dukje hapat e
ndérmarré nga ShM-ja pér zbatimin e rekomandimeve t€ Panelit, si¢ ishte theksuar né
letrén e tij t& datés 31 gusht 2015.

Paneli kané théné se ishte i bindur gé ShM-ja ka zbatuar rekomandimin e tij pér t& kérkuar
nga autoritetet vendore nése hetimet ishin né proces e sipér ose jo. Né kété kontekst
&shté vérejtur se lénda sé pari ishte sjellé né vémendjen e autoriteteve té prokurorisé s&
Kosovés né néntor 2013, pothuajse dy vjet mé herét. Mé tutje ishte theksuar se ShM-ja
nuk kishte ofruar asnjé informaté lidhur me até nése ishte marré apo jo ndonjé déshmi
gjaté hetimit apo nése ndonjé déshmitar ishte marré né pyetje nga autoritetet ndjekése te
Kosovés. ShM-ja gjithashiu nuk kishte dhéné ndonjé informacion lidhur me afatin e
mundshém brenda té cilit mund té pérfundohej 1énda. E as nuk ishte vértetuar se viktimat
ishin pérfshiré né ményré kuptimplote né procesin e hetimeve né vazhdim e sipér. Prandaj
nuk ishte treguar pér bindjen e Panelit se ka pasur progres t& vérteté né até hetim. Né
kéto rrethana, e drejta e ankuesit pér mjet efektiv juridik, né pérputhje me nenin 13 té
Konventés, ende konsiderohej se ishte né ményré negative e prekur nga mungesa e njé
pérpjekjeje t& dukshme pér hetimin e menjéhershém dhe efektiv t& [Endés.

Pé&r mé tepér, Paneli ka véné né dukje vendimin e kryeprokurorit t& shtetit t&€ Kosovés dhe
kryeprokurorit t& EULEX-it pér t& mos e caktuar Iéndén tek ndonjé prokuror i EULEX-it.
Paneli konsideron se efektshméria e hetimit do té ishte pérmirésuar né masé t& madhe
nése do té ishin shfrytiézuar ekspertiza dhe burimet e kryeprokurorit t&¢ EULEX-it.

Rrjedhimisht, Paneli konsideron se hapat e ndérmarré deri mé tani nga EULEX-i nuk ishin
té tilla gé té sigurohej se e drejta themelore e ankuesit pér njé zgjidhje efektive po mbrohej
né ményré efektive. Prandaj Paneli e ka ftuar Misionin t€ vazhdojé ndérlidhjen me
autoritetet kompetente té Kosovés me synimin pér té pércjellé progresin e hetimit. Paneli
mé tutje ka ftuar ShM-né gé té sigurojé informata mbi ményrén né té cilén nocioni i
“rrethanave té jashtézakonshme”, sipas kuptimit t& nenit 7A, si kriter vendimtar, &
interpretohet né praktiké né lEéndét qé jané duke u marré pérsipér nga autoritetet ndjekése
teé EULEX-t.

Paneli ka shpallur se ShM-ja kishte zbatuar rekomandimet e veta vetém pjesérisht dhe
se e drejta e ankuesit pér njé zgjidhje efektive ka vazhduar t& ndikohej negativisht né
mungesé t&é hetimit efektiv 1€ [Endés.
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Paneli ka ftuar ShiM-né {& ofroj sgarime té cilat i kishte kérkuar né& lidhje me interpretimin
nga EULEX- Kosové, té dispozités sé “rrethanave té jashtézakonshme” t& nenit 7A té
Ligjit mbi Juridiksionin. Paneli gjithashtu ka ftuar EULEX-in Kosové pérmes ShM-sé té
kérkojé informacion té rregullt nga autoritetet e Kosovés né lidhje me ecuriné e hetimeve
nga ana e tyre. Paneli po ashtu ka ftuar EULEX-in Kosové, pérmes ShM-sé, té kérkojé
informacion té rregullt nga autoritetet € Kosovés né lidhje me ecuriné e hetimeve jo mé
voné se data 28 shkurt 2016 dhe té vazhdojé t& merrej me ¢éshtjen.

ShM-ja i &shté pérgjigjur Panelit mé& 2 mars 2016 né lidhje me rekomandimet e dhéna nga
Paneli né vendimin e tij t& datés 11 néntor 2015. Sa i pérket kérkesés dérguar ShM-sé
pér dhénie t& informatave rreth ményrés sé interpretimit né praktiké t& nocionit “rrethana
té jashtézakonshme” né kuptim t& nenit 7A si kriter vendimtar pér rastet g€ merren né
shqyrtim nga autoritetet e EULEX-it pér ndjekje penale, ShM-ja ishte pérgjigjur si vijon:

Ishte dashur t& kihe] parasysh se zbatimi i nenit 7A ka kérkuar vendim té
pérbashkét nga kryeprokurori i shietit t& Kosovés dhe kryeprokurori i EULEX-it,
andaj secili rast ishte vlerésuar bashkérisht.

ShM-ja ka thekuar se procedura pér vlerésimin e pranisé sé rrethanave té tilla ishte
miratuar nga kryeprokurori i shtetit dhe ushtruesi i detyrés sé kryeprokurorit t& EULEX-it
né tetor té vitit 2014. N& ményré specifike, ishte théné se pér ¢do vierésim té atillé té
vlenin kriteret e paragitura né vijim:

o Nése ekspertiza dhe pérvoja e prokuroréve té€ EULEX-it do € siguronin
hetimin dhe ndjekjen penale té& duhur té rastit;

o Ekzistojné dyshime té€ bazuara pér tentime té€ ndikimit mbi hetimet apo
ndjekjen penate;

o Rasti nén hetime apo ndjekje penale preké interesat e shteteve anétare té
BE-sé apo pérfshirjen e ndonjé pjesétari & stafit t& EULEX-it né Kosové.

ShM-+ja ka thekuar se nése pérmbushet njé apo mé shumé prej kétyre kritereve, atéheré
kryeprokurori apo zévendés kryeprokurori i Prokurorisé Speciale t& Republikés sé
Kosovés (PSRK), apo kryeprokurori i Prokurorisé Themelore t& Mitrovicés, s€ bashku me
prokurorin e EULEX-it do té paragisnin propozim té& arsyetuar t€ pérbashkét tek
kryeprokurori i shtetit t&€ Kosovés dhe tek kryeprokurori i EULEX-it me qéllim qé rasti t'i
caktohet njé prokurori t& EULEX-t, qofté vetém ose sé& bashku, né njé ekip t& pérzier,
varésisht prej rrethanave 1é rastit.

Meqgé né rastin né fjalé ka pasur pérfshirje t€& prokuroréve t& EULEX-it né njé fazé té
hershme, asnjé prej kritereve té paragitura mé sipér nuk konsiderchej té ishte
pérmbushur. Rasti nuk kishte asnjé tipar gé& do té kérkonte ekspertizé speciale
prokuroriale t& prokuroréve t& EULEX-it; nuk kishte tregues t& pérpjekjeve pér ndérhyrje
né hetime; prokurorét vendoré shprehén gatishmériné dhe mundésiné pér t& punuar me
rastin, andaj fillimisht ishte krijuar njé ekip i pérzieré. P&r mé tepér, rasti nuk dukej se i
prekte interesat e shteteve anétare té€ BE-sé€ e as nuk ka pasur ndonjé pérfshirje t& ndonjé
pjesétari té stafit t& EULEX-it né kété rast.

ShM-ja po ashiu ka theksuar se rasti kishte gené dhe ende vazhdonte & ishte né fazén
fillestare t& procesit hetimor me qéllim t& pércaktimit nése ishte kryer apo jo vepér penale
dhe nése ishte kryer vepér penale, cila vepér do t& mund té ishte dhe kush mund té
ishtefishin it&¢ dyshuari/dyshuarit. Pérfagésuesi i ankuesve nuk iu ishte pérgjigjur
kérkesave té fundit gé i ishin dérguar atyre nga ana e prokurorit vendor dhe informatat e
dhéna nga ankuesit deri mé tani dukeshin té kishin vieré déshmuese té kufizuar.
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Né lidhje me pyetjet e Panelit sa i pérket statusit t& atéhershém té rastit, ShM-ja ka
theksuar se prokurori i EULEX-it ishte takuar me prokurorin vendor pér té diskutuar rreth
hapave gé ishin ndérmarré. Meqé prokurori vendor gé fillimisht ishte caktuar pér rastin né
até kohé ishte suspenduar, nén dyshimet pér shkelje t€ detyrés, rasti i ishte caktuar njé
prokurori tjetér vendor. Ky prokuror vendor ka shprehur keqardhje pér pamundésing e
ndérmarrjes sé& hapave qé prej se i ishte caktuar rasti meqé ai ka pretenduar se ishte tejet
i ngarkuar me hetime t& rasteve mé urgjente, ku té pandehurit ishin né paraburgim.
Megjithaté prokurori vendor ka informuar prokurorin e EULEX-it pér géllimin e tij q& té
konsultohej me prokuroring e shtetit me qéllim t& marries s& udhézimeve pér rastin dhe
tha se do té vazhdonte mé tej né bazé té rezultateve nga ai konsultim.

Megjithaté prokurori vendor ka theksuar se vepra penale g€ mé sé shumti kishte mundési
t& dilte nga ky rast ishte ajo e “shkaktimit t& démit t& pérgjithshém”, e cila ishte e
dénueshme me nenin 365 té Kodit Penal t& Kosovés (Ligji nr. 04/L.-082). N& ato rrethana,
periudha e parashkrimit e paraparé né nenin 106 t& Kodit t& Procedurés Penale té
Kosovés do duhej t& merrej parasysh, andaj ishte shumé& e mundur qé& ajo vepér tani té
ishte e parashkruar. Kjo nénkuptonte se kallézimi penal do té duhej t& hidhej poshté.

ShM-ja ka theksuar se kryeprokurori i EULEX-it kishte siguruar se prokurori i EULEX-it g&
mé paré kishte gené i caktuar pér rastin do t& mund né ¢do rast té vihej né dispozicion té
prokurorit vendor né kapacitet t& mentorimit dhe késhillimit, jashté funksionit ekzekutiv té
EULEX-it Kosové. Pérveg késaj, sic u theksua mé sipér, palét kurdo mund té paragesin
ankesé 1€ hollésishém tek kryeprokurori i Shtetit dhe tek kryeprokurori i EULEX-it nése
konsiderohej se rrethanat kishin ndryshuar dhe se kushtet e parapara né nenin 7A té Ligjit
pér Juridiksionin té ishin pé&rmbushur. ShM-ja gjithashtu ka théné& se kryeprokurori i
EULEX-it e kishte dérguar vendimin e Panelit dhe analizén e vet t& rastit (i&
kryeprokurorit) tek kryeprokurori i shtetit t& Kosovés pér shqyrtim nga ana e tij.

Mé pas Sekretariati i Panelit i ka shkruar ShM-s& mé 12 korrik 2016 pér ta informuar até
se Paneli kishte pér géllim t& shgyrtonte mé tej rastin dhe té nxirrte njé vendim té dyté
pasues. Né lidhje me até, Paneli ka déshiruar t& dégjonte prej ShM-sé& nése kishte ndonjé
informaté tjetér shtesé né dispozicion dhe né veganti nése procedura hetimore kishte
shénuar progres. Paneli po ashtu ka pyetur ShM-n& nése prokurori i EULEX-it ishte
pérfshiré né kapacite t& mentorimit dhe monitorimit. Paneli ka kérkuar pérgjigje nga ShM-
ja jo mé voné se deri me datén 19 gusht 2016.

ShM-ja ishte pérgjigjur me 17 gusht 2018 pér t& théné se rasti tani binte nén kompetencén
ekskluzive t& prokurorit vendor né Prokuroriné Themelore t€ Mitrovicés dhe mé tej se
prokurorét e EULEX-it né fakt nuk ishin pérfshiré né asnjé aktivitet formal t& mentorimit
dhe monitorimit. Megjithaté ShM-ja ka theksuar se udhéheqési i ekipit t& prokuroréve té
EULEX-it n& Mitrovicé ishte takuar me prokurorin e ri t& caktuar vendor mé 2 shkurt 2016
dhe prapé me 3 gusht 2016 me géllim t& pércaktimit nése hetimet kishin shénuar ndonjé
progres té méiejme.

Gjaté takimit t& datés 2 shkurt 2016, prokurori i EULEX-it ka informuar prokurorin vendor
t& ri rreth takimit qé ishte mbajtur mé paré me prokurorin kosovar, i cili kishte gené |
caktuar mé paré pér rastin dhe pér hapat hetimor gé ishin ndérmarré.

Prokurori | EULEX-it po ashtu ka informuar prokurorin e ri t€ caktuar rreth vendimit dhe
rekomandimeve té Panelit si dhe rreth déshirés sé tyre pér t& mésuar rreth ndonjé hapi
hetimor gé& do t& mund t& ishte ndérmarré. Prokurori i ri vendor ka shprehur kegardhjen
pér pamundésiné e ndérmarrjes sé ndonjé hapi hetimor dhe ka théné se ishte tejet i
ngarkuar me raste t€ tjera mé urgjente me t& pandehur gé ishin né paraburgim. Pér mé
tepér, prokurori vendor né fjalé nuk ishte i pérgatitur pér takime té tiera pasuese pér shkak
t& ngarkesés me puné dhe angazhimeve té tij.
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N& takimin e radhés s& mbajtur mé 3 gusht 2016, prokurori vendor ka théné se nuk kishte
ndérmarré asnjé hap tjetér hetimor gé& nga takimi paraprak i mbajtur mé 2 shkurt 2016.
Megijithat& ai ka theksuar se e kishte shqyrtuar rastin dhe kishte ardhur né pérfundim se
rasti do t& mund t& vazhdonte né dy drejtime {€ mundshme. Sé pari, rasti do t€ mund té
gjykohej nén akuzat pér “shkaktim té rrezikut t& pérgjithshém” dhe sé& dyti, rasti do té
mund t& gjykohej nén akuzat pér “krim & organizuar”, ¢cka do t& nénkuptonte se rasti do
t& binte nén kompetencén ekskluzive té kryeprokurorit t& shtetit. Ai dukej se e favorizonte
opsionin e paré, i cili do té shpinte né mbylljen e rastit né bazé t& afatit t& parashkrimit té
paraparé me nenin 106 t& Kodit t& Proceduré Penale t& Kosovés (Ligji nr. 04/.-082).

Prokurori | EULEX-it ka caktuar njé takim pasues me prokurorin vendor pér datén 10 gusht
2016, por se ishte anuluar prej prokurorit vendor me arsyen se duhej t& merrie pjesé né
detyra mé urgjente.

ShM-ja ka theksuar si pérfundim se pér shkak t& mungesés sé progresit t& késaj |eénde
dhe mungesés sé angazhimit {& vérteté nga ana e prokurorit vendor t& caktuar pér rastin,
kryeprokurori i EULEX-it i kishte kérkuar Njésisé Késhilluese t& EULEX-it pér Céshtje t&
Dreijtésisé gé ta monitoronin kété 1éndé zyrtarisht mé 10 gusht 2016.

IH. VENDIMI | DYTE PASUES

Mé 10 janar 2017, Paneli pérséri u kthye né kété 1éndé pér té shqyriuar masat e
ndérmarra nga Misioni né zbatimin e rekomandimeve té Panelit. N& vendimin e asaj date,
Paneli ka marré parasysh hapat shtesé t& métejshém té ndérmarré nga ShM-ja pér
zbatimin e rekomandimeve t& Panelit. Megjithaté, Paneli gjithashtu konsideroi se kéto
hapa "nuk kané& gené té tilla g& t& siguronin se e drejta e ankuesve pér njé zgjidhje efektive
éshté duke u mbrojtur né ményré efektive”. Mé tej vuri né dukje se kryeprokurori i EULEX-
it ka ofruar garanciné e tij & prokurori i EULEX-it, i caktuar mé paré né kété léndé, mund
t& jeté né dispozicion t& prokurorit vendor né njé kapacitet pér mentorin dhe késhillim
jashté funksionit ekzekutiv t& EULEX-it (Letra nga ShiM-ja, 2 mars 2016). Paneli gjithashtu
véren se kryeprokurori i EULEX-it ka kérkuar nga Njésia Késhilluese e EULEX-it pér
Céshtje t& Drejtésisé gé ta monitoronte léndén zyrtarisht pér shkak té mungesés sé
progresit dhe mungesés sé& angazhimit t& vérteté nga ana e prokurorit vendor me 10 gusht
2016 (letra nga ShM-ja, 17 gusht 2016).

Pas shqyrtimit t& informatave t& fundit g& jan& dhéné nga ShM-ja né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve t& dhéna nga Paneli, Paneli ka béré gjetjet dhe rekomandimet vijuese:

“Deklaron se ShM-ja deri mé tani nuk ka mundur t'i zbatojé mé tej rekomandimet
e dhéna nga Paneli, si¢ pérshkruhet né Vendimin dhe té Gjeturat fillestare te
Panelit t& datés 22 prill 2015.

Deklaron se té drejtat e ankuesve pér zgjidhje juridike efektive vazhdojné té jené
t& prekura negativisht nga mungesa e hetimeve efektive té qarta rreth |éndés.

E fton Misionin, pérmes ShM-sé, t& kérkojé informata té rregullta nga autoritetet e
Kosovés né lidhje me ecuriné e hetimeve, né veganti me statusin e monitorimit
zyrtar t& rastit nga ana e prokurorit t&€ EULEX-it.

E fton Misionin t&€ vazhdojé t& ndérlidhet me autoritetet pérkatése t& Kosovés me
géllim té pércjelijes s& ecurisé sé rastit.

E fton ShM-né té informojé Panelin rreth ecurisé sé& hetimeve né fjaié deri mé
datén 28 shkurt 2017



36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

Né pérgjigje t& késaj ¢faré u tha mé sipér, me shkresén e datés 29 maj 2017, ShM-ja i ka
shkruar Panelit dhe e ka informuar até se né& kundérshtim me indikacionet e méparshme,
|énda nuk ishte mbyllur, por ishte duke u hetuar nga Prokuroria Themelore ng Mitrovicé
(Vushtrri).

IV. VENDIMI | TRETE PASUES

Mé 27 mars 2019, Paneli ka léshuar vendimin e treté pasues. Né até vendim, Paneli mé

Mé& 15 dhjetor 2017, Paneli pérséri i ka shkruar shefes sé Misionit pér t& pyetur rreth
zhvillimeve té reja né kété [éndé.

ShM-ja éshté pérgjigjur pérmes njé shkrese me datén 30 mars 2018. Né até shkresé,
ShM-ja ka treguar se Misioni kishte mbajtur disa takime me autoritetet pérkatése té
policisé dhe prokurorisé pér té kérkuar informata mbi ecuring e hetimit. ShM-ja gjithashtu
ka sqaruar se hetimi i asaj |énde ishte monitoruar q& nga gushti i vitit 2016 nga Njésia
Késhilledhénése pér Céshtjet e Drejtésisé né Divizionin pé&r Pérforcim. ShM-ja ka
saktésuar se lénda ka mbetur aktive, por ka qené né fazén paraprake hetimore dhe se
kishte vazhduar t& monitorohej nga Njésia Késhillédhénése pér Céshtje té Drejtésisé.

Pérmes shkresés sé datés 12 prill 2018, Paneli ka konfirmuar se ka pranuar letrén e fundit
t&¢ ShM-sé dhe ka ftuar até i€ plotésonte pérgjigien e saj me informata mreth ¢farédo
progresi t& métejshém té arritur né kété |éndé.

ShM-ja ishte pérgjigjur pérmes njé shkrese t& datés 22 maj 2018 né té cilén ajo tregoi se
“nuk ka pasur progres t& métejshém thelbésor g& nga [letra] e datés 30 mars 2018".
Ndérsa duke treguar pér njé numér takimesh gé ishin mbajtur né lidhje me kété rast, ShM-
ja tregoi se situata ‘nuk ka ndryshuar’ gé nga njoftimi i fundit i saj dhe se ende nuk ishte
l&shuar ndonjé akivendim mbi fillimin e hetimit. ShM-ja gjithashtu ka theksuar piképamjen
e saj se ‘Bshié pérgjegjési e institucioneve té Kosovés pér té kryer njé hetim efektiv’. Sé
fundi, ShM-ja &shté angazhuar té vazhdojé t& monitorojé zhvillimet né kété rast brenda
mundésive dhe aftésive t& Misionit.

Pérmes shkresés sé datés 17 janar 2019, Paneli ka dérguar njé kérkesé tjetér pér njoftim
né lidhje me kété rast. Né veganti, nga ShM-ja ishte kérkuar gé t& ofronte déshmi né lidhje
me sa vijon:

a. Nése Misioni ishte né& dijeni pér ndonjé zhvillim né kété léndé qé nga njoftimi
i fundit;

b. Nése Misioni kishte ndérmarré ndonjé hap apo masé shtesé né zbatimin e
rekomandimeve t& Panelit g& nga ajo kohé;

c. Nése, sipas njohurisé sé Misionit, ishte ndérmarré ndonjé hap nga autoritetet
vendore pér t& vazhduar hetimin e késaj lénde dhe posacgérisht nése lénda
ishte ende aktive apo e mbyllur?

d. Nése vendimet e Panelit né lidhje me kété léndé iu jané komunikuar
autoriteteve vendore sé& bashku me dosjen e |Endés;

e. Nése éshté duke u zhvilluar ose planifikuar té keté ndonjé pércjellje - né formeé
t& monitorimit ose ndryshe - nga Misioni né lidhje me até |&ndé.



43. Mé 20 shkurt 2019, ShM-ja iu &shté pérgjigjiur pyetjeve t& Panelit dhe ka treguar si né

44.

vijim. ShM-ja ka treguar se Njésia pér Monitorimin e Léndéve ka kontaktuar prokurorin
kompetent né Prokuroring Themelore t& Mitrovicés dhe ishte njoftuar se |&nda ishte ende
né fazén paraprake t& hetimit. ShM-ja gjithashtu ka véné né dukje ndryshimin né natyrén
e mandatit t& Misionit dhe ka treguar se Misioni do té vazhdojé t&€ monitorojé né ményré
periodike até 1éndé. ShM-ja ka theksuar faktin se nén mandatin aktual, Misioni nuk éshté
i autorizuar té késhillojé institucionet vendore né lidhje me [éndét individuale. P&r mé tepér
ShM-ja ka parashtruar se sipas mandatit aktual, Misioni nuk éshté né gjendje té sigurojé
gé viktimat do t& gé&zojné té drejtat e ankuesve pér njé zgjidhje efektive. Gjithashtu éshté
véné né pah se kryeprokurori shtetit t& Kosovés ishte informuar pér vendimin e Panelit
dhe vendimin e PKDNj-sé né lidhje me kéfé léndé.

Mé 22 shkurt 2019, letra e ShM-sé& iu ishte dérguar pérfagésuesit t& ankuesve pér
informim dhe né ményré g& t'u ofrojé atyre njé mundési qé t& paragitet ndonjé
parashtresé né pérgjigje t& letrés s& ShM-sé&, Né té€ njéjtén dité, mé 22 shkurt 2019,
pérfagésuesja e ankuesve ka konfirmuar pranimin e letrés dhe ka treguar se ajo do té
ofronte ndonjé parashtresé té métejshme jo mé voné se data 15 mars 2019.

45. Mé 3 mars 2019, pérfagésuesja e ankuesve, i ka shkruar Panelit dhe iu ishte pérgjigjur
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parashtresave t& ShiM-sé. Ajo ka treguar se pérgjigja e ShM-sé nuk ishte ‘asgjé e re’ dhe
se pérbéhej nga sugjerimi se a) nuk ishte pérgjegjésia e Misionit dhe b) refuzoi té
pranonte ose ti pérmbahej vendimeve t& Panelit. Znj. Post gjithashtu e vé né dyshim
vértetésingé dhe besueshmériné e pretendimit se aktualisht ¢éshtja éshté duke u hetuar
nga autoritetet e Kosovés. Ajo gjithashtu fion Panelin q& t& merr né konsideraté
urdhérimin e kompensimin pér secilén familje.

N& bazé & késaj, Paneli ka konstatuar se ankuesit né kété rast ende nuk kané gasje né
ndonjé zgjidhje efektive juridike pér tiu vértetuar té drejtat e tyre themelore dhe pér t&
marré ndihmé dhe démshpérblim adekuat pér shkeljen e atyre té drejtave.

Paneli thekson faktin se autoritetet vendore jané duke u marré mé 1€ndén né menyre té
duhur dhe aktualisht po e hetojné até. Paneli gjithashtu thekson angazhimin e Misionit
pér t& monitoruar rregullisht rrjedhén e veprimit t& autoriteteve né lidhje me hetimin e
késaj [&nde. Paneli déshiron gé né ményré té qarté té nénvizojé nevojén qé Misioni duhet
tju béjé té qarté autoritetet kompetente vendore faktin se ky rast duhet t& hetohet né
ményré t& ploté dhe efektive, pasi kjo ka t& b&jé me llojin mé serioz t& shkeljeve té té
drejtave té njeriut.

Sé fundi, né pérgjigie t& parashtresave té pérfagésueses s€ ankuesve, Paneli thekson se
nuk ka autorizim sipas instrumentit té tij statusor gé € urdhérojé té ofrohet ndonjé ankuesi
kompensim financiar (Raporti vietor 2016 i PShDNj-sé, faget 2 dhe 48-50; Zahiti kundér
EULEX-Ait, 2012-14, 11 néntor 2014, né veganti, paragrafi 16).

V. VENDIMI | KATERT PASUES

Mé 11 dhjetor 2019, Paneli mori vendimin e tij t& katért pércjellés. Né até vendim, Paneli
nxori kéto gjetje:

Mé& 12 shtator 2019, Paneli i ka shkruar shefit t& Misionit me qélim g& t& merrte
informacion shtesé né lidhje me zbatimin e rekomandimeve t& Panelit né kété rast dhe
se cilat pérpjekje ishin béré pér t& korrigjuar shkeljet e t& drejtave t& identifikuara nga
Paneli né kété rast.
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Mé 31 tetor 2019, Misioni iu pérgjigj Panelit dhe dha informacion né lidhje me hetimin e
Panelit. Disa nga kéto informacione i jané& dhéné Panelit né mirébesim. Duke marré né
konsideraté pérmbajtjen e kétij informacioni, Paneli &shté i bindur gé éshté né gjendje té
ushtrojé funksionet e tij n& ményré té drejté dhe pa shkaktuar paragjykim ndaj ankuesve
pavarésisht nga pamundésia e Panelit pér f'ua zbuluar ato informacione ankuesve.
Sidoqofté, duke marré parasysh réndésiné e kétij informacioni, Paneli fton Misionin t&
konsiderojé shpérndarjen e kétij informacioni tek autoritetet pérkatése t&€ BE-s& me géllim
té adresimit té ¢éshtjeve t€ pérmendura né té.

Duke marré parasysh pyetjen e Panelit nése Misioni éshté né dijeni pér ndonjé zhvillim
né hetimin e kétij rasti, Misioni tregoi se rasti éshté ende aktiv.

“Por, pér fat té keq, asnjé hap konkret nuk éshté& ndérmarré qé nga letra e EULEX-
it e datés 20 shkurt 2019 drejtuar Panelit. Asnjé vendim pér fillimin e ndonjé hetimi
nuk éshté nxjerré”.

Lidhur me pyetjen e Panelit nése Misioni ka marré ndonjé hap apo masé tjetér né zbatimin
e rekomandimeve t€ Panelit q& nga data 20 shkurt 2019, Misioni ka treguar se ka dorézuar
njé kopje t& “Vendimit té treté pér zbatimin e rekomandimeve t& Panelit pér Shqyrtimin e
t& Drejtave t& Njeriut” té datés 27 mars 2019 dhe vendimet tjera t& PShDNJ-sé lidhur me
kété rast prokurorit t& ngarkuar me rastin. Né até rast, Misioni po ashtu ka pyetur
prokurorin nése ka pasur ndonjé zhvillim gé& nga shkurti i vitit 2019 dhe ishte informuar se
nuk ishte ndérmarré asnjé veprim shtese.

Duke marré parasysh qé ankuesve nuk iu éshté dhéné ende gasje né mjetin juridik pér t’i
realizuar t& drejtat e tyre themelore, Paneli i ka béré rekomandimet si né vijim:

“Nénvizon réndésiné gé viktimat té kené gasje né drejtési dhe né njé mjet efektiv
juridik pér t& pérmbushur t€ drejtat e tyre;

Pé&r mé tepér véren se rasti ka géndruar pezull para njé numri t& madh autoritetesh
té njépasnjéshme pér dy dekada;

Fton Misionin qé& té vazhdojé t& kryejé mandatin e tij né maksimum me géliim qé
té sigurohet se té drejtat e ankuesve respektohen dhe garantohen plotésisht dhe
t'iu sigurojé njé kopje té kétij vendimi autoriteteve vendore kompetente;

Fton Misionin t& marré né konsideraté shpérndarjen e pérmbajtjes sé informacionit
konfidencial tek autoritetet pérkatése té BE-sg;

Fton Misionin ti shpérndaj kopjet e kétij vendimi tek organet pérkatése brenda
Misionit dhe me bashké&biseduesit pérkatés jashié {ij;

Fton Misionin t& b&jé njé rishikim té ploté t& mjeteve né dispozicion té Misionit pér
té korrigjuar shkeljen e t& drejtave t& ankuesve né ményré efektive dhe t'i raportojé
Panelit pér masat gé ai propozon t'i zbatoj pér ta béré kété,

Fton Misionin ti informojé dhe pérfshijé ankuesit, né pérputhje me rrethanat, né
kryerjen e njé shqyrtimi é tillg;

Ffon Misionin té konsiderojé qé t'i kontaktoj shteteve anétare pérmes Shérbimit
Evropian t& Veprimit t& Jashtém né lidhje me mundésiné e démshpérblimit ose
kompensimit pér shkelien e t& drejtave t& ankuesve gé i jané atribuuar Misionit
nga ana e Paneli”.
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VI. VENDIMI PESTE PASUES

Ky vendim pérbén njé vendim t& métutieshém dhe t& pesté pasues né pérputhje me
rregullén 45 e tutje t& Rregullores sé punés sé Panelit.

Mé 18 dhjetor 2019, Panei k komunikuar vendimin ShM-sé& dhe ka ké&rkuar nga Misioni gé
té jepte pérgjigje ndaj pyetjeve deri mé 16 mars 2020.

Mé 20 gusht 2021, Paneli i kishte shkruar sérish Misionit dhe kishte kérkuar informacione
pér zbatimin e rekomandimeve t& vendimit t& katért pasues sa mé shpejt qé & ishte e
mundur.

ShM-ja ishte pérgjigjur me njé letér té datés 1 dhjetor 2021 dhe kishte informuar Panelin
se, pas vendimit té& fundit, Misioni ka béré hetime t& métejshme me autoritetet pérkatése
t& prokurorisé dhe nuk ka pérparim né hetimin, i cili mbetet i hapur. Pér mé tepér, ShM-ja
kérkon nga Paneli gé t& mbyllé shqyrtimin e rastit.

Mé& 22 dhjetor 2021, letra e ShM-sé iu ishte ofruar pérfagésuesit t& ankuesve pér
informacion dhe né ményré qé t'u jepej atyre nj& mundési pér t& béré ndonjé parashtrim
né pérgjigje té letrés sé ShM-sé.

N& ditén vijuese, mé 23 dhjetor 2021, pérfagésuesi i ankuesve ishte pérgjigiur se mjeti
juridik efekiiv ende nuk ishte zbatuar. Ajo ka sugjeruar se Misioni mund té kishte
kontaktuar Ministrin e Drejtésisé dhe Ministringé pér Komunitete dhe Kthim lidhur me
rastin. Ajo ka sugjeruar mé tej q& komisioni i sapoformuar pér t& vértetén dhe pajtimin
mund t& informohej. Pérkundrazi, sipas mendimit t& saj, Misioni né thelb nuk ka reaguar
ndaj asnjérés prej pyetjeve té Panelit.

Paneli, me letrén e daigs 18 janar 2022, i ka ofruar ShM-s& njé kopje t€ leirés sé
ankuesve. ShM-ja nuk ka ofruar parashtresa t& métejshme.

N& bazé té késaj, Paneli ka konstatuar se ankuesit né kété rast nuk kané qasje né ndonje
zgjidhje efektive juridike pér t'iu vértetuar té drejtat e tyre themelore dhe pér té marré
ndihmé dhe démshpérblim adekuat pér shkeljen e atyre té drejtave.

Paneli &éshté i shgetésuar jo vetém pér faktin se ky rast ende nuk éshté duke u hetuar nga
autoritetet vendore, por edhe nga déshtimi i Misionit pér t& marré parasysh ndonjé nga
rekomandimet e Panelit t& pércaktuara né vendimin e katért pasues.

Paneli rithekson se obligimi i Misionit pér té korrigjuar gabimet e shkaktuara nga shkelja
e obligimeve té tij g& i ka ndaj t& drejtave t& njeriut sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat
e njeriut vazhdon dhe se Misioni nuk mund té pérdoré faktin se mandati i tij ka ndryshuar,
marré parasysh qé shkelia éshté gjetur té jeté pretekst pér t& mos ofruar ndonjé zgjidhje
efektive juridike. Paneli pranon se hetimi tani i mbetet autoriteteve vendore mbi t€ cilat
Paneli nuk ka kompetencé pér té vlerésuar pérputhshméring e sjelljes sé tyre me
standardet pérkatése té t& drejtave t& njeriut. Megjithaté, déshtimi i vazhdueshém pér té
siguruar njé lloj forme t& hetimit dhe mjeteve juridike pér ankuesit domosdoshmérisht
pérfshiné shkeljen e vazhdueshme té té drejtave té tyre nga Misioni.

Paneli &shté gjithashtu i alarmuar nga fakti se ftesa e tij drejtuar Misionit pér té kryer njé
shqyrtim t& ploté t& mjeteve né dispozicion pér té korrigjuar shkeljen, ftesén pér te
shpérndaré esencén e rastit tek autoritetet pérkatése t&¢ BE-sé& dhe qé edhe mé tutje t&
kontakiojé EEAS-né pér t& shqyrtuar mundésiné e ofrimit t& njé mjeti juridik, ishin injoruar
plotésisht nga ShM-ja.
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66. Pér arsyet e lartpérmendura, Paneli nuk éshté né pozité t&€ mbyllé shqyrtimin e rastit, por
éshté i detyruar té pérsérisé rekomandimet e vendimit t& katért pasues né térési.

PRANDAJ, PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

Konstaton se ankuesve ende duhet t'u sigurohet njé mjet juridik dhe démshpérblim adekuat
pér shkeljen e té drejtave té tyre;

Nénvizon réndésing qé viktimat t& kené gasje né drejtési dhe né njé mjet efektiv juridik pér té
pérmbushur té drejtat e tyre;

Pér mé tepér véren se |lénda ka géndruar e pakryer pérpara njé numri t&¢ madh autoritetesh
té njépasnjéshme pér dy dekada;

Fton Misionin té vazhdojé ta kryejé mandatin e tij né maksimum, me qgéllim gé té sigurojé qé
t& drejtat e ankuesve té respektohen dhe garantohen plotésisht dhe té ofroj njé kopje té kétij
vendimi tek autoritetet kompetente vendore;

Fton Misionin t& marré né& konsideraté shpérndarijen e pérmbaijties sé€ informacionit
konfidencial tek autoritetet pérkatése t& BE-sé;

Fton Misionin t'i shpérndaj kopjet e kétij vendimi tek organet pérkatése brenda Misionit dhe
tek bashkébiseduesit pérkatés jashté tij;

Fton Misionin t& béjé njé rishikim té ploté té mjeteve né dispozicion t& Misionit pér té korrigjuar
shkeljen e t& drejtave t& ankuesve né& ményré efektive dhe t'i raportojé Panelit né lidhje me
masat qé ai propozon t'i zbatoj pér ta béré kété;

Fton Misionin t'i informojé dhe pérfshijé ankuesit, si¢ duhet, né kryerjen e njé shqyrtimi té tille;
Fton Misionin t& konsiderojé gé t'i kontaktoj shteteve anétare pérmes Shérbimit Evropian té
Veprimit t& Jashtém né lidhje me mundésiné pér démshpérblim ose kompensim pér shkeljen
e té drejtave té ankuesve qé i jané atribuuar Misionit nga ana e Paneli;

E mban kété Iéndé té hapur pér pércjellje t&¢ mundshme; dhe

Fton Misionin té ofroj pérgjigje né lidhje me pyetjet e mésipérme jo mé voné se data 15 néntor
2022,

Pér Panelin,

Snjezana BOKULIC
Ushtruese e detyrés sé kryesueses sé Panelit

Petko PETKOV
Anétar
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